Circulaire n® 30 DH 8 du 5 juin 1984 relative appdication aux agents des établissements
mentionnés a l'article L. 792 du code de la sanbdique des dispositions de la loi n°® 83-634
du 13 juillet 1983 portant droits et obligationsdenctionnaires

La loi n° 83-634 du 13 juillet 1983, qui constitieetitre | du statut général des fonctionnaires
de I'Etat et des collectivités territoriales, aéfies droits et obligations des fonctionnaires de
I'Etat, des collectivités territoriales et de leétablissements publics, y compris les
établissements publics sanitaires et sociaux mamé®a l'article L. 792 du code de la santé
publique. La présente circulaire a pour objet daggp des précisions sur I'application de la
loi en question aux personnels de ces dernierséistaiments.

l. -- Le nouveau statut général.

Jusqu'a l'intervention de la loi du 13 juillet 198% fonctionnaires de I'Etat, les agents
titulaires des communes et les agents titulaires2tiblissements mentionnés a l'article L.
792 du code de la santé publique étaient régidgmtextes |égislatifs différents, bien que
comportant des dispositions souvent analoguesecéspment le statut géenéral des
fonctionnaires de I'Etat, le livre IV du code desntnunes et le livre IX du code de la santé
publique. Le nouveau statut général a pour objeréer une fonction publique aussi
cohérente que possible, tout en préservant lafgptcde la fonction publique de I'Etat, de la
fonction publique territoriale et de la fonctionhtique hospitaliere.

La solution choisie pour obtenir cette cohérenmat, €n maintenant la spécificité de chaque
secteur, est la suivante:

I'ensemble des agents titulaires (désignés sowschble «fonctionnaires») est soumis aux
mémes dispositions en ce qui concerne leurs debibligations fondamentaux; ces droits et
obligations ont été fixés par la loi du 13 juill&83 qui constitue le titre | du nouveau statut
général des fonctionnaires de I'Etat et des coliges territoriales;

les fonctionnaires de I'Etat, des collectivitésiteriales et des établissements mentionnés a
l'article L. 792 du code de la santé publique $égis, en ce qui concerne les autres
dispositions du statut général, par des lois difiégs dont la rédaction tient compte de la
spécificité de chaque fonction publique. Les la@iaaernant les fonctionnaires de I'Etat et
ceux des collectivités territoriales ont été pudsidl s'agit respectivement de la loi n° 84-16
du 11 janvier 1984 et de la loi n° 84-53 du 26 jani984, qui constituent les titres Il et 11
du nouveau statut général. Les agents des étabbssge publics sanitaires et sociaux, eux,
seront régis par un titre 1V, actuellement en pratian qui abrogera et remplacera le livre IX
du code de la santé publique.

J'appelle votre attention sur deux points impostant

le titre | fixe le «statut général des fonctioneaide I'Etat et des collectivités territoriales».
C'est par souci de simplification et de concisiae get intitulé ne fait pas référence aux
agents des établissements mentionnés a l'artidl®2.du code de la santé publique. Le texte
en question s'appligue bien aux agents de cess@inlents, comme le précise clairement
l'article 2.

le fait que les agents des établissements pulaittagres et sociaux soient désormais soumis



a ce nouveau statut général n'implique en aucum&neagu'ils soient devenus des
fonctionnaires des collectivités territorialest{tee Ill les exclut, en tout état de cause, de son
application). lls sont certes soumis aux mémedsiatiobligations fondamentaux que leurs
collegues de I'Etat et des collectivités terrii@saen application du titre I, mais, pour le reste
ils continuent a étre régis par le livre IX du caldela santé publique, qui sera ultérieurement
remplacé par le titre IV. Leur statut résulte daotuellement a la fois du titre | et du livre IX;

il résultera a I'avenir du titre | et du titre IXussi, les textes qui seront ultérieurement publiés
en application des titres Il et 1l ne devront ecan cas étre appliqués aux personnels des
établissements mentionnés a l'article L. 792 de dmlla santé publique.

Il. -- Analyse du titre 1.

Un certain nombre d'articles du titre | reprenrgag dispositions figurant déja dans le livre
IX du code de la santé publique, en les modifi@ntas eéchéant, dans le fond ou dans la
forme. Bien que les articles en question du li¥ené soient pas formellement abrogés par le
titre 1, il doit étre entendu, sur le plan jurideugu'ils ne sont plus en vigueur et sont
remplacés par les articles correspondants dul tifreutes les autres dispositions du livre IX
doivent continuer a étre appliquées jusqu'a laipatxdn du titre V.

D'autres articles du titre | rapellent des disposg figurant déja dans d'autres lois ou dans la
Constitution ou traduisent, sur le plan Iégislatés principes déja posés par la jurisprudence.
Il s'agit, par exemple, des articles 10, 18, 3aéaliet 28.

Enfin, le titre | prévoit des dispositions nouvsli®armi ces dispositions, certaines posent des
principes généraux qui seront ultérieurement pédauar le titre IV et les décrets

d'application; mais d'autres dispositions doivérg inmédiatement appliquées car elles ne
nécessitent l'intervention ni d'un texte Iégisjatifde dispositions réglementaires.

Le commentaire ci-dessous du titre | indique, prhaque article, les dispositions qui doivent
étre appliguées immédiatement.

Bien entendu, les textes réglementaires qui onprédéen applicaton du livre IX sont
maintenus en vigueur (sauf, évidemment, cellegdesldispositions qui sont contraires aux
dispositions du titre I) jusqu'a la publication destes réglementaires qui seront pris en
application du titre | et du titre IV.

Enfin, avant d'analyser ci-dessous les dispositianstre |, article par article, il convient de
rappeler que ce titre | est applicable aux perdsmedevant de I'administration générale de
l'assistance publique a Paris.

L'article 2 indique tres clairement que la loi @gplicable aux fonctionnaires civils des
établissements mentionnés a l'article L. 792 de awmlla santé publique. Par «fonctionnaires
civils», il faut entendre agents titulaires; ledit s'appliqgue également aux agents stagiaires
en ce qui concerne ses dispositions compatibleslawatuation de ces derniers.

L'article 3 pose le principe selon lequel, saubdétion prévue par une disposition

|égislative, les emplois permanents sont occupédgmtitulaires. En attendant I'adoption du
titre IV, qui prévoira des exceptions a ce prinag@eéral pour tenir compte des nécessités de
service, il est rappelé que les établissementoivert faire appel & des non-titulaires que
dans des cas tres limités, lorsque I'emploi nastqoté d'un statut réglementaire ou pour



effectuer des remplacements, par exemple; il comyvéecet égard, de continuer a appliquer
les dispositions de l'article 13 de I'arrété dw@ambre 1955, qui déterminent les cas dans
lequels il peut étre fait appel a des non-titukaire

L'article 4 stipule que le fonctionnaire est, vigia de I'administration, dans une situation
statutaire et réglementaire. Cette formule sigmjtie le lien qui unit le fonctionnaire a
l'administration n'est pas un lien de nature catiedle. Cet article ne fait que formaliser un
principe qui avait été consacré par la jurispruéestcest devenu traditionnel dans le droit de
la fonction publique.

L'article 5, qui fixe la liste des conditions a @mpour acquérir et conserver la qualité de
fonctionnaire comporte trois innovations par rapde rédaction de l'article L. 809 du code
de la santé publique:

en ce qui concerne l'exigence de la nationalitéctese, I'article 5 ne fait plus référence,
comme cela était le cas dans l'article L. 809,incapacités prévus par le code de la
nationalité francaise; en effet, l'article 53 déoledu 17 juillet 1978 a abrogé I'exigence du
délai de cing ans entre la naturalisation et I'ackela personne naturalisée a une fonction
publique rétribuée par I'Etat;

I'exigence de «bonne moralité», qui a donné limsde passé a des interprétations
divergentes, a été supprimée. En revanche, ladistipule que nul ne peut avoir la qualité
de fonctionnaire, le cas échéant, si les mention®es au bulletin n° 2 de son casier
judiciaire sont incompatibles avec I'exercice degfions. Cette disposition n'existait pas
jusqu'a présent dans la législation applicablepmrgonnels des établissements publics
sanitaires et sociaux, mais, dans la pratiqueyriocnément aux instructions de la circulaire
n° 148 du 29 octobre 1955, les établissements agedes candidats la production d'un
extrait de casier judiciaire; il s'agissait du btifi n° 3 qui ne peut étre délivré qu'a la
personne qu'il concerne. L'article 5 du titre Igexque, désormais, vérification soit faite des
mentions portées au bulletin n° 2. Or, selon Iepakitions du code de procédure pénale, le
bulletin n° 2 ne peut étre délivré qu'a certairgimiaistrations et organismes, parmi lesquels
ne figurent pas les établissements mentionnégtialéa.. 792 du code de la santé publique.
Une modification du code de procédure pénale ésebement a I'étude afin de permettre la
transmission du bulletin n°® 2 a ces établissements;

l'article 5 stipule que le fonctionnaire doit reimpés conditions d'aptitude physique exigées
pour l'exercice de la fonction mais ne reprendlgagyence figurant a l'article L. 809, selon
lagquelle le candidat doit étre reconnu indemneodéetaffection tuberculeuse, cancéreuse ou
mentale ou en étre définitivement guéri. Cette mtlavformulation permettra de ne plus
écarter de l'accés a la fonction publiqgue d'anaealsdes dont il est souvent difficile
d'affirmer avec certitude qu'ils sont totalemengrigs leur réinsertion professionnelle en sera
facilitée. Une telle disposition abroge de factodeux premiers alinéas de l'article L. 809, qui
concernent les recrutements d'anciens maladesctiubex dans les sanatoriums publics pour
tuberculeux pulmonaires.

L'article 5, qui abroge donc I'ensemble de I'agticl 809, est immédiatement applicable.
L'article 6 pose le principe de la liberté d'opmidlais, sous réserve du cas particulier prévu

a l'article 7, aucune disposition du titre | né faférence a la liberté d'expression ni a
l'obligation de réserve dont cette liberté est agagement assortie. En effet, I'étendue de



cette obligation dépend trés largement de I'emgatoupé par le fonctionnaire. Il n'a donc pas
éte jugé opportun de donner a cette obligationvaiheur 1égislative, ce qui lui donnerait une
portée générale et absolue. Cette absence de meetimodifie pas la portée de cette
obligation qui continuera d'étre appréciée au easas par I'autorité hiérarchique, sous le
contréle du juge administratif.

Le second alinéa de l'article 6 stipule qu'aucustngdtion ne peut étre faite entre les
fonctionnaires en raison de leurs opinions polégjsyndicales, philosophiques ou
religieuses, de leur sexe ou de leur appartenaghoejae. Cette disposition se substitue donc
a l'article L. 794 du code de la santé publiqueceamant I'interdiction de discrimination en
raison du sexe.

Ces deux alinéas sont, bien entendu, immédiateapgticables.

Le troisieme alinéa prévoit, a titre exceptionteepossibilité de recrutements distincts pour
les hommes et les femmes lorsque l'appartenarige ad I'autre sexe constitue une condition
déterminante de I'exercice des fonctions. Cettgodiion ne peut étre appliquée que si les
statuts particuliers prévoient la possibilité de tecrutements distincts; a I'heure actuelle, des
recrutements distincts ne peuvent étre effectuégpqur des emplois de surveillant-chef des
services medicaux, surveillant, infirmier spécialimfirmier et €léve infirmier de secteur
psychiatrique (décret n° 80-253 du 3 avril 1980).

L'article 7, qui est immédiatement applicable t&ae la liberté d'expression. Il prévoit que la
carriere des fonctionnaires candidats a un maneetiféou élus au Parlement, a 'Assemblée
des communautés européennes, a une assemblée dcatmseil supérieur des Francais de
I'étranger ou membres du conseil économique ealsoeipeut, en aucune maniéere, étre
affectée par les votes ou les opinions émis pantésessés au cours de leur campagne
électorale ou de leur mandat.

Il en va de méme pour ceux qui siegent, a un aitrteeque celui de représentant d'une
collectivité publique, au sein d'une institutiomye par la loi ou d'un organisme consultatif
placé auprés des pouvoirs publics. Cette dernigpmsition vise, notamment, le conseil
supérieur de la fonction hospitaliére, le conagilé&ieur des hdpitaux, le conseil
d'administration de I'établissement, le comité mégpie paritaire, les commissions paritaires,
le comité d'hygiéne et de sécurité.

L'article 8 garantit, dans son premier alinéagdteice du droit syndical; cet alinéa reprend les
dispositions du premier alinéa de l'article L. #@Bcode de la santé publique, qui se trouve
donc implicitement abrogé.

Le second alinéa de l'article L. 793 est égalenmeplicitement abrogé; il prévoit, en effet, le
principe de non-discrimination en raison d'opinisgsdicales, principe posé par l'article 6 du
titre | (voir ci-dessus).

Seul le troisieme alinéa de l'article L. 793 rastkable; il prévoit I'obligation de déposer les
statuts du syndicat et la liste des administrataupses de l'autorité hiérarchique dont
dépendent les agents appelés a en faire partie.

Par ailleurs, le second alinéa de l'article 8 tte tistipule que les organisations syndicales de
fonctionnaires ont qualité pour conduire au niveational, avec le Gouvernement, des



négociations préalables a la détermination delldéom des rémunérations; il s'agit 1a de la
formalisation, sur le plan législatif, d'une praigdéja en vigueur. Cet alinéa prévoit
€également que les organisations syndicales onitéalur débattre avec les autorités
chargées de la gestion, aux difféerents niveauxgdestions relatives aux conditions et a
l'organisation du travail; cette formule vise léeres comités techniques paritaires.

L'article 9 (1er alinéa) pose le principe, déjavigueur, selon lequel les fonctionnaires
participent, par l'intermédiaire de leurs délégsiégeant dans les organismes consultatifs, a
l'organisation et au fonctionnement des servicéxdigr) a I'élaboration des regles statutaires
et a 'examen des décisions individuelles relatavésur carriere. Les organismes consultatifs
Visés sont les comités techniques paritaires, hsabsupérieur de la fonction hospitaliére et
les commissions paritaires.

L'article 9 ajoute que les fonctionnaires partiaipe la définition et a la gestion de I'action
sociale, culturelle, sportive et de loisirs doathEnéficient ou qu'ils organisent.

L'article 10 dispose que les fonctionnaires exdrtgedroit de greve dans le cadre des lois qui
le réglementent. L'exercice de ce droit se fondeediement sur une disposition du préambule
de la Constitution de 1946, auquel renvoie celdadgonstitution de 1958. Désormais, ce
droit est inscrit dans le statut général des fonctaires. Il est rappelé qu'en cette matiere les
personnels des établissements mentionnés a edrtig92 du code de la santé publique sont
soumis aux dispositions de la loi n° 63-777 duBllet 1963 modifiée par la loi n° 82-889 du
19 octobre 1982; cette loi a été codifiée dan®tedu travail, articles L. 521-2 a L. 521-6.

L'article 11, qui est immédiatement applicablereep, avec des modifications et des ajouts,
les dispositions de l'article L. 801 du code dsdaté publique concernant la protection du
fonctionnaire. Ce dernier article est donc impdioient abrogé.

L'article 12 (premier alinéa) pose le principe aelistinction du grade et de I'emploi.
L'application de cet alinéa est subordonnée aliigation du titre IV et des décrets qui
modifieront, le cas échéant, les statuts particubetuellement en vigueur pour tenir compte
de ce principe.

Le second alinéa donne la définition du grade.

Le troisieme alinéa prévoit que toute nominatiortaite promotion dans un grade qui
n'intervient pas exclusivement en vue de pourvein @mploi vacant et de permettre a son
bénéficiaire d'exercer les fonctions correspondaest nulle. En vertu de cet alinéa, les
nominations ou promotions «pour ordre» sont dorieswu

Enfin, le quatrieme alinéa stipule qu'en cas dpmagsion d'emploi le fonctionnaire est
affecté dans un nouvel emploi, dans les conditpyasues par les dispositions statutaires
régissant la fonction publique a laquelle il apieaitt L'application de cette disposition est
subordonnée a la publication du titre V. En attartdccette publication, les articles L. 886 et
L. 887 du code de la santé publique continuerd@iteéappliqués.

L'article 13 pose le principe selon lequel les sadp fonctionnaires sont régis par des statuts
particuliers a caractere national, c'est-a-dirblita I'échelon national. C'est déja le cas pour
la grande majorité des personnels des établissemeitionnés a l'article L. 792 du code de
la santé publique, puisque leurs statuts sontistalblechelon national, par décret.



L'affirmation de ce principe ne peut cependaneférchec aux dispositions de l'article 22-11°
de la loi du 31 déecembre 1970 portant réforme halksgrie (telle qu'elle a été modifiée par la
loi n° 84-5 du 3 janvier 1984) et de l'article 22¢é# la loi n°® 75-535 du 30 juin 1975 relative
aux institutions sociales et médico-sociales, guimettent aux conseils d'administration de
délibérer sur les regles concernant I'emploi desrdes catégories de personnels, pour autant
gu'elles n‘ont pas été fixées par des disposité@gislatives ou réglementaires. Ces articles
22-11° et 22-9° conservent donc toute leur valeur.

L'article 14 est entierement nouveau. |l érige aragtie fondamentale la possibilité de
mobilité entre la fonction publique de I'Etat efdaction publique territoriale, ainsi qu'au sein
de chacune de ces deux fonctions publiques. lll&Egeegles de procédure de changement de
corps. Pour les personnels des établissementsaneés a 'article L. 792 du code de la santé
publique, I'application de cet article est subordama la publication du titre 1V ainsi que des
décrets d'application.

L'article 15 prévoit qu'il est établi un tableaudi@ssement des corps, grades et emplois sur
une grille commune a la fonction publique de I'Eetad la fonction publique territoriale; par
ailleurs, les fonctionnaires appartenant a desscocompparables des deux fonctions publiques
bénéficient de rémunérations identiques. Ce prendipgalité des rémunérations sera mis en
oeuvre lorsque le tableau en question aura été.étab

L'article 16 affirme le principe du recrutement pancours sauf dérogations prévues par la
loi; ce principe est déja affirmé par l'articled11.

L'article 17 reprend une disposition de l'articleBlL4 du code de la santé publique selon
laquelle les notes attribuées aux fonctionnairesdent communiquées. En revanche, il
ajoute le principe, applicable immédiatement, sédoiel les appréciations générales
exprimant la valeur professionnelle des intérekaé@ssont également communiquées. Toutes
les autres dispositions de l'article L. 814 restatdbles.

L'article 18 reprend avec quelques ajouts les disipas du premier alinéa de l'article L. 802
du code de la santé publique. Il définit le contdawlossier du fonctionnaire qui doit
comporter toutes les pieces intéressant sa situatiministrative, enregistrées, numérotées et
classées sans discontinuité: cette rédaction npadenaucun changement par rapport a celle
de l'article L. 802.

Par ailleurs, l'article 18 interdit de faire éwdns le dossier d'un fonctionnaire, de méme que
dans tout document administratif, des opinions @siattivités politiques, syndicales,
religieuses ou philosophiques de l'intéressé. &grart a la rédaction du premier alinéa de
l'article L. 802, cet article 18, applicable immeatgiment, comporte deux éléments nouveaux:

il est interdit de faire état non seulement desiopis mais également des activités politiques,
religieuses, etc.; de plus, les opinions et aésvityndicales sont ajoutées a la liste mentionnée
par l'article L. 802. Bien entendu, l'article 18tddapprécier compte tenu de la volonté
exprimée par l'intéresse.

Le premier alinéa de l'article L. 802 est donc gBret remplacé par les deux premiers alinéas
de l'article 18.

Le troisieme alinéa de l'article 18 stipule qué foanctionnaire a accés a son dossier
individuel dans les conditions définies par la Ibg'agit des conditions définies:



par l'article 65 de la loi du 22 avril 1905, quit fabligation a lI'administration de

communiquer son dossier au fonctionnaire suscepdiBtre I'objet d'une sanction
disciplinaire, d'un déplacement d'office ou d'é&tardé dans son avancement a l'ancienneté;
la jurisprudence a étendu ce principe général peisg juge tient actuellement la regle de la
communication du dossier pour applicable a toutsumeeprise pour des motifs relatifs a la
personne a laquelle elle se rapporte;

par l'article 6 bis de la loi n° 78-753 du 17 j@illl978 modifiée, selon lequel les personnes
qui le demandent ont droit a la communication desichents de caractére nominatif les
concernant.

Le troisieme alinéa de l'article 18 ne fait doncfat, que rappeler le principe de
communication du dossier déja posé par les desxclt@es ci-dessus.

Le deuxieme et dernier alinéa de l'article L. 80Zdde de la santé publique, selon lequel le
dossier doit suivre I'agent lorsque celui-ci eshim@ a un emploi dans un autre établissement
public, reste valable.

L'article 19 (1er alinéa) reprend les termes dédla L. 830 selon lequels le pouvoir
disciplinaire appartient a l'autorité investie dwpoir de nomination; cet article L. 830 est
donc abrogé.

Le deuxieme alinéa de l'article 19 ne fait que edgaple principe de communication du
dossier, applicable depuis 1905, et qui figurdldiais au premier alinéa de l'article L. 834;
cet alinéa est donc implicitement abrogé par ¢ertl9 du titre .

Par ailleurs, le second alinéa de l'article 19 pitéyue le fonctionnaire incriminé a droit &
I'assurance de défenseurs de son choix; le demaerbre de phrase du second alinéa de
l'article L. 834 «et de se faire assister d'un der de son choix» est donc implicitement
abrogé.

Le second alinéa de l'article 19 précise qu'ausanetion autre que l'avertissement et le
blame ne peut étre prononcée sans consultatioraptéalu conseil de discipline et que l'avis
de ce dernier ainsi que la décision de sanctiovetbiétre motivés. L'article L. 832 du code
de la santé publique prévoyant des disposition®guas est donc implicitement abroge.

L'article 20 (1er alinéa) concerne la rémunératibabroge implicitement le premier alinéa
de l'article L. 812 du code de la santé publigueoinporte une notion nouvelle par rapport a
la rédaction de l'article L. 812: il s'agit de lation selon laquelle la rémunération est due
«apres service fait».

Le second et le quatrieme alinéas de l'articlel2 i&stent valables.

L'article 21 donne la liste des congés auxquelfolestionnaires ont droit. Il s'agit:

des congés annuels, de maladie, de maternité ebdgss liés aux charges parentales, dont
les agents titulaires des établissements mentianiiégicle L. 792 du code de la santé

publigue bénéficient déja en vertu du livre IX dude de la santé publique et de ses textes
d'application;



des congés de formation professionnelle. Il estebipa cet égard que les agents titulaires des
établissements mentionnés a l'article L. 792 de a®lla santé publiqgue sont soumis, en
matiere de formation professionnelle, aux disposgidu décret n° 75-489 du 16 juin 1975,
qui leur permettent soit d'étre déchargés de lebligations de service, soit d'étre placés en
position de disponibilité pour suivre des actioedarmation. Le congé formation ne pourra
étre accordé que lorsque le décret du 16 juin Biré été modifié pour préciser les modalités
d'attribution de ce congé;

des congés pour formation syndicale; il s'agita®gés dont bénéficient déja les personnels
des établissements mentionnés a l'article L. 79ode de la santé publique en vertu du
décret du 13 octobre 1964 modifié; ce dernier tdriecontinuer a étre appliqué en attendant
la publication du titre IV qui donnera des préais@omplémentaires concernant ce congé.

L'article 22 reconnait aux fonctionnaires le deoid formation permanente, droit qui
découlait jusqu'a présent de l'article 45 de lator1-575 du 16 juillet 1971 portant
organisation de la formation professionnelle cargiroi qui a été codifiée dans le livre IX du
code du travail; I'article 45 est devenu l'articl®70-5. La réglementation issue de ce dernier
article (décret n° 75-489 du 16 juin 1975) doitthamer a étre appliguée aux agents titulaires
en attendant une réforme ultérieure, comme l'ineligucommentaire de l'article 21 ci-dessus.

L'article 23 donne la liste des cas de cessatifinitiée de fonctions, entrainant radiation des

cadres et perte de la qualité de fonctionnaire:isslon a la retraite, démission régulierement
acceptee, licenciement, révocation. Cette listeréigléja a l'article L. 882 du code de la santée
publique, qui est donc implicitement abrogé.

L'article 24 ajoute, dans son second alinéa, dautas qui entrainent également radiation des
cadres et perte de la qualité de fonctionnairdepe la nationalité francaise, déchéance des
droits civiques, interdiction par décision de jostd'exercer un emploi public et non-
réintégration a l'issue d'une période de dispatgbiles deux premiers cas constituent la
traduction Iégislative d'une jurisprudence congtaht Conseil d'Etat; le quatrieme était déja
prévu par l'article L. 878 du code de la santéigubl ce dernier article reste cependant en
vigueur car il fixe les conditions dans lesquellagent peut étre licencié a l'issue d'une
période de disponibilité.

L'article 24 comporte une disposition nouvelle @gport a la Iégislation actuelle; I'agent
peut solliciter sa réintégration a l'issue de seoodé de privation des droits civiques ou de la
période d'interdiction d'exercer un emploi publicem cas de réintégration dans la nationalité
francaise; cette demande est présentée a l'autoréstie du pouvoir de nomination, qui
recueille l'avis de la commission paritaire. L@&di24 est applicable immédiatement.

L'article 25 stipule que les fonctionnaires coneattintégralité de leur activité
professionnelle aux taches qui leur sont confiées.

Cet article reprend, par ailleurs, les dispositided'article L. 796 (1er alinéa) du code de la
santé publique concernant l'interdiction d'exetoer activité privée lucrative sous réserve des
dérogations fixées par décret en Conseil d'Etastirappelé a cet égard que les dérogations
en question sont actuellement fixées par le déler@9 octobre 1936 relatif a la
réglementation sur les cumuls, texte qui resteigueur.



L'article 25 ne reprend pas les dispositions dgdla L. 796 (2e alinéa) qui font obligation a
l'agent dont le conjoint exerce une activité priltézative d'en faire la déclaration a son
administration.

En conséquence, I'ensemble de l'article L. 79@lastgé.

Par ailleurs, l'article 25 (2e alinéa) du titreeprend le principe posé par l'article L. 795 du
code de la santé publique selon lequel les fonatimas ne peuvent prendre, par eux-mémes
Ou par personnes interposées, dans une entrepusgse au contrdle de I'administration a
laquelle ils appartiennent, ou en relation aveteadrniere, des intéréts de nature a
compromettre leur indépendance. L'article L. 795leac implicitement abrogé.

L'article 26 reprend les principes de secret peifesel et de discrétion professionnelle qui
figurent a l'article L. 799 du code de la santélioule; ce dernier est par conséquent
implicitement abrogé. A noter que la rédaction éeaaticle 26 tient compte de l'intervention
de la législation concernant l'accés aux documahtsnistratifs.

L'article 27 insiste sur le devoir qu'ont les foochaires de satisfaire aux demandes
d'information du public dans le respect des regthstées par l'article 26.

L'article 28 reprend les termes de la premiéregghde l'article L. 797 du code de la santé
publique, selon lesquels tout fonctionnaire, qued goit son rang dans la hiérarchie est
responsable de I'exécution des taches qui luicmftées. Cette premiére phrase de l'article
L. 797 est donc abrogée. En revanche, la secorrdsete l'article L. 797 reste valable.

D'autre part, l'article 28 rappelle que le fonctiaine doit se conformer aux instructions de

son supérieur hiérarchigue, mais il ajoute «sangde@ cas ou l'ordre donné est manifestement
illégal et de nature a compromettre gravement térén public». Il s'agit la d'une disposition
nouvelle qui traduit sur le plan |égislatif uneiggprudence déja ancienne du Conseil d'Etat. Il
convient d'insister sur le fait que les deux candg doivent étre réunies (ordre

manifestement illégal et de nature a comprometaeegnent un intérét public).

Le second alinéa de l'article 28 reprend les temteda deuxieme phrase de l'article L. 798
selon lesquels I'agent n'est dégagé d'aucune sigsnsabilités qui lui incombent par la
responsabilité propre de ses subordonnés.

L'article 29 prévoit que toute faute commise pafanttionnaire dans I'exercice ou a
l'occasion de I'exercice de ses fonctions I'ex@ogee sanction disciplinaire sans préjudice, le
cas échéant, des peines prévues par la loi pébeti rédaction traduit sur le plan Iégislatif

le principe de lI'autonomie du droit disciplinair@ papport au droit pénal, principe posé
jusqu'a présent par la jurisprudence du Conseidtd'E

L'article 30 reprend les dispositions de l'articlé&845 concernant la suspension, en cas de
faute grave, avec cependant des modifications:

le fonctionnaire suspendu conserve son traitenfiemtemnité de résidence, le supplément
familial de traitement et les prestations familatdligatoires, alors que l'article L. 845
prévoyait la possibilité de réduire le traitemeatndoitié;

si a I'expiration d'un délai de quatre mois, auatdisposition n'a été prise par l'autorité



investie du pouvoir de discipline, I'agent, sailifest I'objet de poursuites pénales, est rétabli
dans ses fonctions (sous I'empire de l'articledls, 8agent n'était pas rétabli dans ses
fonctions, mais recevait a nouveau l'intégralitésde traitement, sauf s'il était I'objet de
poursuites pénales);

le fonctionnaire qui, en raison de poursuites pEsjal’'est pas rétabli dans ses fonctions, peut
subir une retenue qui ne peut étre supérieurariaé de la rémunération.

L'article L. 845 est donc abrogé par l'article 80 @st applicable immédiatement.
Vous voudrez bien porter cette instruction a laneéssance des établissements placés sous

votre tutelle et me tenir informé, sous le préseenibre, des difficultés qui pourraient se
présenter dans son application.

Circulaire abrogée par la présente circulaire: héainculaire modifiée par la présente
circulaire: circulaire n° 148 du 29 octobre 1955.

Non parue au Journal officiel.

Source : BO n° 4 du 9 mars 1985.



